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Beantwortung der Petition «Ortsplanung muss Vorteile bringen»
Sehr geehrter Herr Gachter

Am 5. Oktober 2020 haben Sie uns die Petition «Ortsplanung muss Vorteile bringen» einge-
reicht. Wir bedanken uns bei Ihnen fir die aktive und engagierte Mitarbeit der Pro Halbinsel
Horw an einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung. Das Raumliche Entwicklungskonzept 2040
(REK), welches als Leitschnur fur die Teilrevision des Bau- und Zonenreglements (BZR) und
des Zonenplans gilt, wurde an der Sitzung des Einwohnerrats vom 4. Februar 2021 diskutiert
und mit 26 zu 1 Stimme mit 1 Enthaltung zustimmend zur Kenntnis genommen.

Mit der Petition mochte die PHH einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung Nachdruck verleihen.
Wir unterstutzen diese Zielsetzung im Grundsatz und haben dies bereits im REK abgebildet. Es
gilt jedoch festzuhalten, dass die Revision des BZR und Zonenplans nur die Grundlagen und
Voraussetzungen zur Erreichung dieser Ziele schaffen kann. Die raumliche Umsetzung wird an-
schliessend die Aufgabe nachgelagerter Akteure und des Vollzugs sein.

Die unterzeichnenden Personen haben uns aufgefordert, sicherzustellen und in der Abstim-
mungsbotschaft nachzuweisen, dass die Ortsplanung 2023 nicht nur ein weiteres Bevolke-
rungswachstum ermaéglicht, sondern auch klar erkennbare gesellschaftliche und ékologische
Vorteile mit sich bringt. Um diese Vorteile zu erreichen, sind in der Petition die folgenden 10
Punkte formuliert:

1. der Lebensqualitat der Einwohner den Vorrang 6. den Grinflachenanteil in den zu erneuernden
vor dem quantitativen Wachstum geben. Quartieren vergrossern.

2. auf die Ausscheidung von neuen Bauzonen auf 7. neue, Skologisch wertvolle Strukturen schaffen
der Halbinsel verzichten und im Talboden zusatz- und bestehende Lebensraume besser vernetzen.
liche &ffentliche Erholungs- und Begegnungsrau- 8. die Erhaltung geschiitzter Objekte gewahrleisten.
me schaffen. 9. den Energiebedarf der Gebaude vermindern,

3. die Qualitat von Platzen, Frei- und Strassenrau- die Solarenergienutzung steigern und den CO,
men sowie Bachlaufen aufwerten. Ausstoss senken.

4. Quartiertreffounkte und -spielplatze schaffen; 10. sicherstellen, dass das zusatzliche Steueraufkom-
damit ein eigenstandiges Quartierleben fordern men - trotz der zu erwartenden neuen offentli-
und das kulturelle Leben bereichern. chen Lasten — den nétigen finanziellen Spielraum

5. die zu erwartenden Verkehrsprobleme |6sen, schafft, um diese Ziele erreichen zu konnen.

sichere und Fuss- und Velowege innerhalb und
zwischen den Quartieren, zu den Schulen und

zum Zentrum garantieren und damit zu kurzen

Arbeitswegen beitragen.
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Nachfolgend méchten wir Ihnen aufzeigen, wie mit unseren Planungen und Handlungen den
Vorstellungen der Petition nachgelebt wird: :

— Bereits bei Beginn der Arbeiten zur Teilrevision der Ortsplanung wurde der Grundsatz ver-
abschiedet, dass das Wachstum ohne Neueinzonungen stattfinden soll. Die bestehenden
Bauzonenkapazitaten reichen aus, um das moderate Wachstum aufzunehmen.

— Die funf Leitideen im REK zielen grundsatzlich auf eine qualitative Aufwertung der Sied-
lungs- und Freiraumgebiete. Mit der beabsichtigten Einfiihrung der Griinflachenziffer wird
es maoglich sein, bei kiinftigen Bauvorhaben einen Anteil an unversiegelten Flachen in defi-
nierter Qualitat einzufordern.

— Im REK wurden SchliUsselquartiere identifiziert, die aus unterschiedlichen Grinden vor ei-
ner Transformation stehen und die aktiv zu begleiten sind, um Qualitaten zu erhalten und
neue zu schaffen. So wird auch die Férderung von preisgtinstigem Wohnraum ein wichtiges
Element dieser Teilrevision sein.

— Neben der Teilrevision Ortsplanung wurde der Richtplan Fuss- und Veloverkehr erarbeitet,
um die verkehrlichen Herausforderungen auf Gemeindeebene strategisch anzugehen. Da-
rin sind diverse Massnahmen zur Férderung des Fuss- und Veloverkehrs enthalten. Der
Richtplan Fuss- und Veloverkehr wird im Marz 2021 im Einwohnerrat beraten.

— Entlang der Bachlaufe wird der Gewasserraum nutzungsplanerisch ausgeschieden. Er
dient dem Schutz vor Hochwasser und als Sicherung der 6kologischen Funktionen der
Bachlaufe.

- Klimaschutz und -anpassung wird auch Horw kiinftig immer mehr beschéaftigen. Mit dem
Bericht Klimawandel Horw, der im Jahr 2020 erarbeitet wurde, sind die vielfaltigen Hand-
lungsfelder, vorerst auf Stufe Verwaltung, aufgezeigt worden. Die Erkenntnisse fliessen in
die Erarbeitung der Teilrevision sowie auch in andere Planungsinstrumente und -prozesse
ein. Das erwahnte neue Energiegesetz wird bereits seit Inkrafttreten am 1. Januar 2019
vollumfanglich angewendet.

- Um die Qualitat von 6ffentlichen Freirdumen weiter steigern zu kénnen und die internen
Prozesse zu optimieren, ist das Baudepartement mit externen Fachplanern unter Beteili-
gung aller relevanten Bereiche der Verwaltung daran, mit dem Projekt «Sozialraum in der
Freiraumplanung» die Grundlagen flir Steuerung und Betrieb eines ausgewogenen, fla-
chendeckendes Angebots an Sozialrdumen flr verschiedenste Nutzergruppen zu schaffen.
Die Ergebnisse daraus werden in die Teilrevision einfliessen.

—  Wir unterstitzen und schaffen Anreize, um den CO2-Ausstoss beim Gebaudepark zu redu-
zieren. Mit dem Support flr Seenergy konnte das Seewasser als nachhaltiger Energietra-
ger fur Warme und Kalte fir grosse Teile des Horwer und Krienser Siedlungsgebiets er-
schlossen werden. Mit der FortfUhrung und Intensivierung des Férderprogramms Energie
werden die finanziellen Beitrdge der Gemeinde in die Beratung der Gebaudeeigentiimerin-
nen und -eigentlimer und bei der Umriistung auf erneuerbare Energien geregelt. Am Ener-
giestadtlabel wird festgehalten.
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— Der Kanton Luzern hat 2018 das Bauinventar ftir Horw erarbeitet. Es definiert die erhaltens-
und schitzenswerte Bauten in der Gemeinde. Zudem sind weitere Bauten im kantonalen
Denkmalverzeichnis eingetragen. Die Objekte werden inhaltlich bei der Teilrevision nicht
Uberarbeitet sondern wie bisher im neuen Zonenplan als orientierender Inhalt dargestellt.

Wertvolle Naturobjekte werden mit der kommunalen Naturschutzverordnung geschutzt. Die
Verordnung ist in Uberarbeitung. Zur Zeit ist noch offen, ob die Objekte kinftig in einem
separaten Plan und/oder weiterhin orientierend im Zonenplan dargestellt werden.

— Der Gemeinderat hat in den letzten Jahren eine langfristig ausgerichtete und vorsichtige Fi-
nanzpolitik verfolgt und will es auch in Zukunft tun. Die daraus resultierende gute finanzielle
Lage und der tiefe Steuerfuss, aber auch die zeitgemasse Infrastruktur und die umfassen-
den 6ffentlichen Leistungen machen Horw weiterhin als Wohnort und als Standort fur wert-
schopfungsstarke Firmen attraktiv. Auf der Basis der aktuellen Ausgangslage und der ab-
sehbaren finanziellen Perspektiven hat die Gemeinde Horw im Jahr 2020 eine Finanzstra-
tegie definiert. Diese soll eine weitere, finanziell nachhaltige Entwicklung sicherstellen. Der
finanzielle Spielraum, der sich aus dieser Entwicklung ergibt, soll es der Gemeinde ermégli-
chen, Massnahmen umzusetzen, die die Wohn- und Aufenthaltsattraktivitat weiter erhéhen
(Infrastruktur, Schulen, Sozial- und Gesundheitswesen, Natur-, Sozial- und Freirdume, ver-
tretbare Gebuhren, Smart City etc.).

In einer 6ffentlichen Mitwirkung im Herbst 2021 werden das BZR und der Zonenplan der Beval-
kerung vorgestellt. In diesem Rahmen kénnen wiederum Eingaben gemacht werden. Gerne la-
den wir Sie ein, diese Méglichkeit der Partizipation zu nutzen, um gemeinsam eine nachhaltige
Siedlungsentwicklung in Horw voranzutreiben.

Die Teilrevision der Ortsplanung ist der Volksabstimmung unterstellt. In der Abstimmungsbot-
schaft, aber auch bereits im Planungsbericht an den Einwohnerrat werden wir selbstverstand-
lich die gesellschaftlichen und 6kologischen Ziele der Teilrevision aufzeigen. Parlament und Be-
vélkerung werden dann entscheiden, ob diese Ziele in genligendem Mass erreicht sind und
Horw zum Vorteil gereichen.

Wir hoffen| lhnen mit unserer Stellungnahme zu dienen.

éa(n -Ruedi Juhg Stefanie Stadelmann

emeinderat Stv. Gemeindeschreiberin Il

Fr liche Grisse

Kopie
— Baudepartement

Versand: % .
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